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GOBIERNO REGIONAL PUNO
Gerencia General Regional

Resolucién Gerencial General Regional

ne 90 -2019-GGR-GR PUNOD

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 1802-2019-GGR, sobre recurso de apelacion de dofia
AMELIA ARACAYO PAMPA en contra de la Resolucion Gerencial General Regional N°
026-2019-GGR-GR PUNO:

"CONSIDERANDO:

Que, dofia AMELIA ARACAYO PAMPA (en adelante, la administrada), ha
interpuesto recurso de apelacién en contra de la Resolucion Gerencial Regional N° 026-
2019-GGR-GR PUNO de fecha 06 de febrero del 2019, solicita se emita resolucion del titular
del pliego. Argumenta entre otros, los recursos con los que fueron remunerados las labores
fueron afectados a obras, esto es responsabilidad de la administracién publica y no de la
suscrita es evidente que la labor realizada fue |a de Asistente en Asesoria Juridica del Area
de Contratos del Gobierno Regional de Puno, temerariamente se afirma que laboré como
obrero, se olvida mi condicién de empleado y profesional en derecho, si se me remunerd
con otros recursos se ha cometido el delito de malversacion de fondos, lo gue no sustrae a
la recurrente de la proteccion de la Ley 24041 en su Articulo N° 01 dispone: los servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tenga mas de un afio
ininterrumpido de servicios no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causales
previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo 276 y con sujecion al procedimiento
establecido en el sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley;

Que, en principio, el recurso de apelacion tiene por finalidad a que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decisién impugnada, revise y modifique la
resolucion del subalterno, a efecto da obtener un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere de nueva prueba, pues
se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho en virtud del articulo 218 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. En ese sentido, el recurso impugnatorio retine los requisitos de ley;

Que, revisado el recurso de apelacion y la autdgrafa del expediente de origen
materia de cuestionamiento, se advierte que la administrada ha prestado sus servicios en
condicion de obrera determinada en cada uno de los diferentes expedientes técnicos de
obras de proyectos de inversion publica que ejecuta en plazo determinada por la sede del
Gobierno Regional Puno, cuya modalidad de contrato se detalle cronolégicamente pero con
interrupciones (mes de setiembre del 2016 hasta el mes de diciembre del 2018) en el
considerando cuarto de la resolucién impugnada, accidén adoptada independientemente de
la asignacion del cargo, en tal sentido, los pagos y descuentos de leyes sociales igualmente
han sido pagados a las instancias competentes mensualmente, a la par mensualmente se
le entrego las boletas de pagos a la administrada, la misma es concordante con lo reportado
por la oficina de recursos humanos a SUNAT, por consiguiente la administrada conocia
ampliamente las condiciones laborales en las que estaba laborando;

Que, en tal sentido, la administrada no ha laborado en plaza organica, es decir no
ha laborado en plaza organica considerada dentro de los instrumentos de gestion publica
(Cuadro para Asignacion de Personal - CAP ni Presupuesto Analitico de Personal - PAP),
sino ha trabajado a cuenta de obras de proyectos de inversion publica que ejecuta la sede
del Gobierno Regional conforme precisamos en el considerando precedente;
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Que, en esa linea, las obras y/o Proyectos de Inversion Publica - PIP se rigen
estrictamente al expediente técnico de obra que considera el tiempo de duracion de cada
obra, presupussto y régimen laboral, cuya informacién analitica_esta determinada en el
expediente técnico de cada obra debidamente aprobado por acto resolutivo por autoridad

»  administrativa competente del Gobierno Regional Puno, aun mas cada obra que concluye
730 Ea, en virtud del plazo determinado en el expediente técnico, se procede a la liquidacion para
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fé ;_»_t-.-_- £ it f !\:supervisor y obreros se da por concluido, consiguientemente el vinculo laboral;
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/\\’é PESL Que, el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
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/ “"7"_ "y de Remuneraciones del Sector Publico aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM
establece “Las entidades de la Administracion Publica sélo podran contratar personal para
realizar funciones de carécter temporal o accidental. Dicha contratacién se facultara para el
desempeiio de: a) Trabajos para obra o actividad determinada. b) Labores en proyectos de
inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion, y c) Labores de reemplazo de
personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando sea de duracién
determinada.” En tal sentido, la entidad esta facultada para asignar funciones a obreros para
completar la ejecucion de obras, accién esta no puede confundirse como que ha laborado
en plaza organica que es totalmente diferente de las condiciones laborales de obras de
proyectos de inversion pliblica;

/

Que, ahora bien, la administrada ampara su recurso de apelacién en el articulo 1°

e la Ley N° 24041, sefiala “Los servidores plblicos contratados para labores de naturaleza
(§ ASE permanente, que tengan més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados
_ JW ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276
NETNO y con sufecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

15 de la misma ley.”,

Que, conforme hemos aclarado, la referida ley solo alcanza al personal que ha sido"
contratado con las formalidades de ley en plaza organica determinada en los instrumentos
de gestion publica (Cuadro para Asignacion de Perscnal - CAP y Presupuesto Analitico de
Personal - PAP), es decir dicha ley alcanza solo al personal que ha laborado mas de un afio
en plaza organica, dicho de otra forma personal contratada en planilla de remuneracién del
personal de planta “nombrado”. En el presente caso, la administrada no ha sido contratada
en plaza organica sino en condicién de obrera a cargo de proyectos de inversion publica,
por consiguiente la citada ley no es aplicable al caso, por tanto sus afirmaciones de la
administrada no se ajustan a ley ni tienen asidero legal, no obstante a ello pretende forzar
su pretensién por ante la entidad cuando no ha acreditado prueba alguno en dicho extremo,
pues las boletas de pagos son pruebas para desvirtuar las afirmaciones de la administrada;

Que, en conclusion, la administrada ha laborado con interrupciones desde el mes
de setiembre del 2016 hasta Diciembre del 2018 en condicién de obrera a cargo de
diferentes obras de proyectos de inversion publica que ejecuta segun expediente técnico
aprobado por la sede del Gobierno Regional de Puno que estd determinado el plazo de
gjecucion, presupuesto y demas condiciones, concluida la ejecucion se proceda a la
liquidacién y transferencia al ente competente para su mantenimiento, consiguientemente
también concluye el vinculo laboral del personal obrero a cuenta de la obra concluida. En
tal sentido la real situacién laboral de la obrera, ahora impugnante no es aplicable a Articulo
1° de la Ley N° 24041, por cuanto dicha ley solo protege al personal que haya laborado en
condicion de contratado en plaza organica considerada dentro_de los instrumentos de
gestion institucional (CAP y PAP), que no es el caso de la administrada, es mas no existe
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dentro del clasificador de cargos el cargo de Asistente en Asesoria Juridica menos Area de
Contratos en el Gobierno Regional Puno, pues los cargos estructuralmente estan
determinados en los documentos de gestion institucional, accién esta no se puede ni
siquiera comparar ni equiparar entre ambas modalidades de contratos (contrato por obras
‘obrero” que tiene caracter temporal - plaza organica que es permanente), por estos
fundamentos la resolucion cuestionada se encuentra emitida con arreglo a ley, por
consiguiente el recurso de apelacion deviene en improcedente; y

Estando a la Opinidon legal N° 095-2019-GR-PUNO/ORAJ de la de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

En el marco de lo establecido por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 064-2019-
GR-GR PUNO;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelaciéon de
dofia AMELIA ARACAYO PAMPA en contra de la Resolucion Gerencial General Regional
N* 026-2019-GGR-GR PUNO de fecha 06 de febrero del 2019, por consiguiente confirmar
dicho acto administrativo, por las consideraciones expuestas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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